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Resumen

Este articulo analiza los derechos sociales, econémicos y culturales que conforman los derechos
humanos, asi como su transicion hacia la positivizacion, aunque en el caso mexicano en general
no son aplicables ni siquiera mayoritariamente, tal como los derechos a la salud, al empleo, la
educacion, la vivienda, entre otros. Se pone especial énfasis en la creciente ola de poblacién
envejecida, y surge la duda de que ocurrird con esos derechos, cada vez mas requeridos, puesto
que al parecer los mayores de 60 afios seran mas viejos con el paso del tiempo y también mas
pobres (Magnus, 2011). Los datos han sido trabajados a partir de la Encuesta Sociodemografica
del Envejecimiento para Hidalgo 2016.1 Los resultados demuestran una continua ausencia de
estos derechos humanos basicos en las poblaciones mayores de 60 afios. Todo indica que junto

con la vejez estara presente, cada vez en mayor medida, la falta de recursos para su subsistencia.

Palabras clave: envejecimiento demografico, derechos humanos, poblaciones vulnerables.

! Esta encuesta se llevé a cabo en el mes de marzo del afio 2016, se aplicaron en total 1 280 cuestionarios en toda
la entidad, con una precisién de 95 % y error estandar del 5 %, siendo representativos por sexo.
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Abstract

This article analyzes the social, economic and cultural rights, which make human rights, analyzes
its transition up to be positivised, although in the Mexican case, are not of general applicability,
even majority, such as the rights to health, employment, education, housing, among others. This
look makes a special emphasis on the growing wave of aging population, where doubt will
happen to those rights, increasingly required, where it seems that those over 60 years will be
older with time and poorer (Magnus, 2011). The data have been worked from the
Sociodemographic Survey on Aging for Hidalgo 2016. The results show a continued absence of
these basic human rights in the largest populations of 60 years, where it appears that with his age,

will be present and to a greater extent, poverty and lack of basic resources for their livelihoods.

Key words: population ageing, human rights, vulnerable populations.

Resumo

Este artigo analisa os direitos sociais, econémicos e culturais que fazem os direitos humanos e a
transicdo para a positivacdo, embora no caso do México em geral, ndo se aplicam mesmo
principalmente, como os direitos a saude, ao emprego, educacdo, habitacdo, entre outros.
Especial énfase € colocada sobre a crescente onda de envelhecimento da populacéo, ea ddvida vai
acontecer com esses direitos, cada vez mais necessarios, uma vez que, aparentemente, mais de 60
anos serao mais velhos com a passagem do tempo e também surge mais pobres ( Magnus, 2011).
Os dados foram trabalhados a partir da Pesquisa sociodemografico sobre Envelhecimento para
Hidalgo 2016. Os resultados mostram uma continua auséncia destes direitos humanos basicos das
maiores populacdes de 60 anos. Tudo indica que com a velhice vai estar presente, cada vez em

maior medida, a falta de recursos para a sua subsisténcia.

Palavras-chave: envelhecimento, direitos humanos, populacées vulneraveis.
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Introducao

Fundo dos Direitos Humanos

A emergéncia dos direitos sociais, econémicos e culturais tem sido o resultado de batalhas
sangrentas e lutas sociais. Hoje eles s&o reconhecidos pela maioria dos autores como os direitos
humanos, que sdo cobertos por um grande numero de constituicdes e tratados internacionais.
Esses direitos ndo sdo o produto de geracdo espontanea, mas um caminho arduo e complexo.

A emergéncia dos direitos sociais representa um marco no caminho para se inter-relacionam e
reconhecer 0s elementos bésicos a que tem direito da populagdo. Direitos sdo um conjunto de
condicBes que levam as populagdes no sentido de uma melhor qualidade de vida, sdo o produto
de lutas sociais histdricos, em alguns casos, derramamento de sangue. Estes direitos sociais
estiveram presentes em diversas culturas, que preconizam valores como a igualdade ea
democracia, por exemplo, a Grécia antiga ou judaico-cristianismo.

Apesar da escuriddo da Idade Média alguns pensadores visava promover estes valores, mas em
geral fez as mdos amarradas ou restringida por construcdes religiosas. Durante a Idade Média
européia veio a primeira historia dos direitos das pessoas, especialmente na Inglaterra, por
exemplo, a Carta Magna de 1215. Os direitos reconhecidos foram principalmente o resultado de
um pacto entre o rei ea nobreza, com o qual privilégios feudais concedidos, desde que o caso dos
direitos estabelecidos através de acordos individuais e termos contratuais. Posteriormente e,
gradualmente, houve um processo de conquista, onde os direitos garantidos dentro de alguns de
direito privado, tornou-se liberdades gerais em termos de direito publico. Este periodo de
positivacdo culminou no século XVII na Inglaterra principalmente trés documentos: a) a Peticdo
de Direitos de 1628, b) a Lei de Habeas Corpus de 1679 e c) a Declaracdo de Direitos de 1689,
também conhecido como o Bill of Rights.

Em Espanha, também sdo concedidos liberdades ou franquias para certos grupos, incluem o Pacto
realizada em Cortes de Leon em 1118 entre Alfonso IX e o reino, o privilégio concedido por
Pedro 111 nos Tribunais de Zaragoza 1283 (Peces-Barba, 1996). Todos os instrumentos dedicado
garantias apenas para determinados grupos de pessoas em sociedades que estavam
profundamente divididos em classes sociais com direitos diferentes. Neste contexto, ndo é
possivel visualizar disposi¢fes entregues aos direitos sociais dos cidaddos, mesmo de ser
considerado como um conjunto de pré-emergéncia da doutrina dos direitos humanos, que é um

conceito histérico adequado da histéria era moderna. Os direitos humanos consagrados em
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normas nacionais e internacionais atuais ttm como primeiras declaragdes de direitos antecedentes
fundacdo de direito natural do século XVIII. Os textos juridicos que consagram os direitos
humanos de forma semelhante sdo concebidos data de hoje a partir do seculo XVIII,
especificamente, devemos considerar dois grandes eventos que marcaram o inicio da era
moderna: a) Independéncia dos Estados Unidos, a Declaragdo de Direitos da Virginia 1776 e da
Declaragéo de Independéncia do mesmo ano, b) e da Revolugdo Francesa, que culminou com a
Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadao em 26 de agosto, 1789 (Carbonell, 2004).

Estes dois eventos e suas declaracfes correspondentes de direitos constitui um marco na histéria
dos direitos humanos, especialmente na Declaracdo francesa, onde um novo discurso juridico
aparece com o direito palavras, liberdade, poder, direito e cidaddo, que tem um significado para
romper com tudo o que representava o antigo regime; Este foi destinado a remover os privilégios
existentes e proclamar a igualdade de direitos de todos os homens.

Nestas declaracdes dos direitos do século XVIII as caracteristicas da universalidade, da lei
natural e contratualismo nos textos dos filésofos daquele tempo juntos. Por exemplo, na seccéo |
da Declaracdo de Virginia sentido universal dos direitos consagrados é claramente observado,
proclamando em sua primeira parte que "todos os homens sdo por natureza igualmente livres e
independentes, e tém certos direitos inerentes ..."

Ele também destaca o carater lei natural e contratualista de ambas as declaracdes de direitos,
especialmente quando a leitura do artigo 2 da Declaracdo de Direitos de 1789, em que se afirma
gue "o objetivo de toda associacdo politica € a conservacao dos direitos naturais e imprescritiveis
homem” (Fioravanti, 1996).

Na doutrina tem sido discutido sobre as relacbes entre as duas declaragdes, ambos os textos ha
uma lei natural e fundo contratualista, uma concepcdo individualista da pessoa e isolado dos
outros, ou seja, ndo direitos coletivos sdo individuais. Para alguns autores o surgimento dos
direitos econémicos, sociais e culturais € na Revolu¢do Francesa, com base no projecto da
Constituicdo francesa de 24 de Julho de 1793, que incorporou a Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo uma série disposi¢des com conteudo social significativo.

Outro desafio dos filésofos liberais era substituir o ideal do regime absolutista por um novo
modelo de Estado. Autores como Kant, Locke, Rousseau, Montesquieu e Jellinek, desempenhou
um papel fundamental na elaboragéo teorica da doutrina do Estado de direito. Entre eles destaca-
se especialmente Locke com o seu trabalho Dois tratados sobre o governo, que afirma que o
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Estado so tinha o papel de garantir ao individuo a oportunidade de exercer-se chamados direitos
de liberdade. Neste contexto, as primeiras versdes do Estado de Direito tem como seus principios
mais importantes a defesa dos direitos fundamentais e da divisdo de poderes. No entanto, 0s
direitos fundamentais sdo entender, basicamente, as derivadas da nocdo de liberdade burguesa: a
liberdade pessoal, a propriedade privada, a liberdade contratual ea liberdade do comércio e da
indUstria (Lopez, 1998).

Foi durante o século XIX que a situacdo social dos paises europeus mostrou que, apesar das
grandes proclamacdes de liberdade, igualdade e fraternidade, ainda existem desigualdades
socioecondmicas profundas e que uma grande parte da populacdo que vive em condigdes
precarias e pobreza. Os direitos consagrados nas declaracbes da segunda metade dos valores
protegidos do século XVIII, como a liberdade, a igualdade, a propriedade, a seguranca ea
resisténcia a opressdo, mas nao considerou 0 homem em seu status social e ndo assumir que
muitos direitos individuo inspirado pelo principio da igualdade formal permaneceu como meras
declaracGes de principio, na auséncia de uma verdadeira igualdade entre os cidadaos.

Quanto as regras de incorporacdo dos direitos sociais, 0s primeiros passos deste processo ocorreu
no meio da histéria do século XIX, que € evidente na declaracdo de direitos de emissdo da
Assembléia Nacional Constituinte de Frankfurt reuniram-se em S&o Paulo, em 1848, em que
varias aspiracdes sociais proclamados. Mas a consagracdo mais relevante desse periodo esta na
Constituicao francesa de 4 de Novembro de 1848, que chegou a estar em vigor durante trés anos.
Artigo 13 certos direitos de natureza social, como educagdo gratuita primario, a igualdade nas
relagcbes entre o empregador eo trabalhador, ajudando criancas abandonadas, doentes e idosos
sem meios (De Castro, 1998) contemplou . Isto &, o conceito de populagdes vulneraveis emergiu.

Na segunda metade do século XIX, houve o reconhecimento dos direitos sociais na Alemanha
através de politicas desenvolvidas entre 1883 e 1889. O sistema social da Alemanha de Bismarck
com a sua criacdo, procurou manter o controle social e salvaguardar a ordem publica, em vez de
redistribuir a riqueza e alcancar real ou efetiva igualdade (De Castro Cid, 1998). Na sequéncia
dos resultados das duas guerras mundiais e as violagdes flagrantes dos direitos humanos, um
grande nimero de paises elaboraram novas constitui¢cGes e incorporados nos mesmos catalogos
de direitos econémicos, sociais e culturais. Estes incluem as constituigdes francesas de 1946 e

1958 e da Constituicdo italiana de 1947. No caso da Constituicdo alema, de 1949, estabelecidas
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sem direitos sociais, mas a jurisprudéncia protegeu-os através do chamado Estado clausula social
(De Castro Cid, 1998).

Para a América Latina, foi depois da Primeira Guerra Mundial muitas constituicdes reconheceu
os direitos sociais, por exemplo, a Constituicdo de Chile de 1925, a do Peru a partir de 1933 e no
Uruguai, em 1934, 1938 e 1942, enquanto na Argentina e no Brasil que o reconhecimento estava
de volta aos anos 1946 e 1949 (Vanossi, 2000). Na Asia e na Africa, durante o periodo de
descolonizacdo, as primeiras constituicGes incorporar os direitos sociais, com destaque para a
Constituicdo da India, 1950 e 1963 Algeria (Luno Pérez, 2003). No caso mexicano, uma grande
proporcdo destes ja estavam na Constituicdo de 1917, mas mais como uma copia do francés, que
como o resultado de um processo social.

Na segunda metade do século XX uma importante positivacdo processo de direitos sociais,
econdmicos, politicos e culturais desenvolvidos internacionalmente. Os maiores avangos na
internacionalizacdo dos direitos humanos e, especificamente, dos direitos sociais, econdmicos,

politicos e culturais, que remonta aos anos ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial.

O surgimento do Estado de Direito

O processo de codificagdo dos direitos sociais, politicos, econdmicos e culturais estd intimamente
ligada a um novo modelo de estado, o chamado Estado Social de Direito. Para alguns, é uma
variante da nocdo de Estado de direito que surge como uma critica do modelo de direito privado
classica (Habermas, 2001). H4 uma mudanca radical no direito privado classico, que nega ao
Estado a oportunidade de tomar decisdes que se movem interesses individuais para o bem
comum. Com o modelo de estado de bem-estar corrigindo disfungdes que sdo considerados
modelo classico busca direito privado cujo objetivo era atender as necessidades vitais dos
individuos (Garcia Pelayo, 1989). VVon Stein, Lasalle Blanc e levantou a necessidade de reformas
sociais que contribuem para progredir no caminho da igualdade substancial (Garriga Dominguez,
2008).

Para alguns tedricos um dos temas centrais de confrontos ideoldgicos do século passado foi a
existéncia da propriedade privada e os meios de produgdo (Lopez Guerra, 1998). O estado de
bem-estar podem ser entendidas neste contexto como uma solugdo de compromisso, segundo o
qual as relagdes de producdo e de propriedade privada é nenhuma pergunta, em troca para o

Estado a intervir no processo na economia para assegurar melhores e mais igualdade de
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condigdes cidadaos de vida (Garea Hill, 1978). Forsthoff acredita que a consciéncia da crise do
Estado de direito é geral e como uma superacdo do alojamento crise do Estado de direito para
tarefas sociais urgentes € apresentada atraves de uma remodelacdo ou reinterpretacdo dele
(Forsthoff, 1986).

O estado de bem-estar nas constituicdes foi acompanhado pelo reconhecimento dos direitos
sociais. Enquanto isso, Osuna considera que estes direitos tinham compartilhar um redistribuidor
de riqueza e facilitador da participacéo efetiva dos cidadaos no processo social e politico (Osuna,
1995). Ferrajoli afirma que o proposito do Estado social é gerar uma mudanca nos fatores de
legitimacéo, pois enquanto o Estado de Direito liberal Gnica ndo deve piorar as condi¢des de vida
dos cidaddos, o estado de direito social tem a obrigacdo de melhora-los (Ferrajoli de 2000 ).

As constituicdes que o primeiro adotadas no Estado social modelo de texto, foram a Constitui¢éo
mexicana de 1917 e, especialmente, o positivizo constituicdo alema Weimar 1919. Esta conceitos
legais substanciais expressas na formula do estado de bem-estar surgiu com 0S processos
revolucionérios de 1848 . da Constituicdo de Weimar foi a primeira tentativa séria para conciliar
os direitos individuais com os direitos sociais, e inspirou muitas constituicdes da primeira guerra
Mundial, por exemplo, a Constituicdo Espanhola de 1931. Abendroth, a importancia das regras
da Constituicdo Weimar foi logo posta em causa pela jurisprudéncia, afirmando que era férmulas
programaticas, sem significado concreto e que ndo tinha nenhuma ligacdo ao legislador Reich
(Abendroth, 1986).

Como para a Constituicdo do México de 1917, ele estava a frente de seu tempo, mas isso de uma
posicdo de jure, mas ndo de facto, uma vez que é suficiente para lembrar a situacdo de pobreza
em que viviam os mexicanos da época, ea falta de aplicabilidade histérico, mesmo a este dia.

Geracdes de direitos humanos

A evolucdo dos direitos humanos descritas acima foi esbocado de maneiras diferentes. Vasak
cunhou o conceito de geracdes de direitos, afirmando que existem diferentes tipos de direitos
humanos, que surgem em periodos sucessivos de tempo e tém cada uma delas, elementos que 0s
diferenciam de outros (Vasak, 1997). Assim, os direitos civis e politicos para ser o primeiro a ser
reconhecido por declaragdes e constituicbes seriam os primeiros direitos de geracdo, enquanto
que os direitos econdmicos, sociais e culturais se tornaria a segunda geracdo. A direitos anteriores

foram posteriormente adicionados outros que viria a constituir uma terceira geracao de direitos e
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seria chamado de direitos de solidariedade, entre o que seria o direito a um ambiente saudavel, o
direito a paz, o direito ao desenvolvimento e o direito de propriedade do patrimonio comum da
humanidade (Vasak, 1997; Gomez, 2004). Todos os direitos humanos nas suas trés geracoes é
resumida como segue:

a) Primeira geragdo: inclui direitos civis e politicos, que foram os primeiros a ser legalmente
reconhecido no final do século XVIII, a independéncia dos Estados Unidos e da Revolugdo
Francesa. Estes sdo direitos que garantem a liberdade das pessoas e cuja funcdo é limitar a
intervencdo do poder na vida privada das pessoas e assegurar a participacdo de todos na vida
publica. Os direitos civis mais importantes sdo o direito a vida, o direito a liberdade ideoldgica e
religiosa, o direito a liberdade de expressdo eo direito de propriedade. Alguns direitos politicos
basicos sao o direito de voto, o direito a greve, o direito de associar-se livremente para formar um

sindicato ou de um partido politico ou associagdo politica (ver quadro Unico).

Unico quadro
Geracoes de direitos humanos

Generacion Epoca de Tipo de Valor que Funcién principal Ejemplos

de derechos  aceptacion derechos defienden

Primera S. XVIlly XIX  Civiles y Libertad Limitar la accion del poder.  Derechos civiles, derecho a la vida,
politicos Garantizar la participacion a la libertad, a la seguridad, a la

politica de los ciudadanos.  propiedad.

Segunda S. XIX'y XX Economicos,  Igualdad Garantizar condiciones de  Derecho a la salud, a la educacion,
sociales vy vida dignas para toda la al trabajo, a la vivienda digna.
culturales poblacion.

Tercera S. XXy XXI Justicia, paz Solidaridad  Promover relaciones Derecho a un medio ambiente
y solidaridad pacificas y constructivas. limpio, a la paz y al desarrollo.

Fuente: Atria, 2004.

b) Segunda geracdo: inclui os direitos econémicos, sociais e culturais, que foram lentamente
incorporadas na legislacdo no final do século X1X e durante o século XX. Eles buscam promover
a igualdade entre as pessoas, dando a todos as mesmas oportunidades para que eles possam
desenvolver uma vida digna. Sua funcéo € promover a acdo do Estado para assegurar o acesso de
todas as pessoas a um padrdo adequado e decente de vida. Exemplos incluem o direito a
educacdo, a saude, ao trabalho, a moradia digna, entre outros (Gomez, 2004; Bermudez, 2000).

c) Terceira geragdo: estes direitos foram incorporados as constituicdes no final do vigésimo
primeiro século XX e no inicio, procurando incentivar a solidariedade entre as nagfes e pessoas

ao redor do mundo. Sua funcdo é promover relagdes pacificas e construtivas que permitem que 0s
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novos desafios da humanidade. Estes direitos projetam o direito a paz, ao desenvolvimento, a um
ambiente limpo, entre outros (Gomez, 2004; Bermudez, 2000).

No entanto, atualmente o discurso dos direitos humanos é sindnimo de direitos civis e, em certa
medida politica, mas ndo os direitos sociais, que traz consigo diferentes abordagens; neste caso

apenas nos referimos aqueles que consideramos mais importantes e diametral:

a) Posicdo 1: direitos sociais ndo sdo genuinos direitos individuais e coletivos extremidades se
encontram.

Primeiro alguns tém apontado que a estrutura dos direitos sociais ndo pode enquadrar-lhes
direitos como subjetivos. Isso tem sido especialmente uma abordagem formulada por Hayek, que
acredita que os direitos sociais ndo sdo legalmente direitos exigiveis (Hayek, 1979). Ele acredita
que os direitos individuais pode ser necessario de individuos ou organizacdes; direitos sociais
como um sujeito passivo teria um conceito vago da sociedade, embora ndo claro quem seria
dirigida especificamente. Assim, enfatiza a existéncia de um problema de determinar o
contribuinte, no caso dos direitos sociais e dos direitos sociais, portanto, ndo teria o carater de
direitos mas as aspiracdes simples, possibilidades ou idealidades cuja satisfacdo nédo se aplica.
Kelsen considera ser um direito que ndo tem a protec¢do juridica adequada, para que eles nao
sdo, estritamente falando, os direitos, mas apenas aspiracoes (Kelsen, 2005). Para Kelsen a
esséncia do direito subjetivo esta no fato de que uma regra legal da um individuo o poder legal
para reivindicar, numa acc¢do de violacdo da obrigacdo, no entanto, o assunto neste caso é pedido
impossivel essa conformidade a um estado, € impossivel de ser cumprida na maioria das nacées
do mundo (Kelsen, 2005).

Se a referéncia a idéia de direito subjetivo é, entdo, a nocdo de direitos sociais € uma contradicao
em termos, bem como uma forma alternativa de compreender o conceito politico de direitos, por
isso é importante ndo considerar o verbatim (Atria, 2004). Isso é consistente com a visdo
daqueles que argumentam que os direitos sociais ttm uma natureza diferente, referindo-se a um
sujeito ativo grupo, que seria direitos coletivos. Ele destaca o fato de que os direitos dos grupos
tutelan interesses coletivos, direitos individuais, enquanto expressao ndo teriam direitos somente
civis e politicos (Atria, 2004). Para Gurvitch direitos sociais sdo direitos de participacdo de
grupos e individuos decorrentes da sua integracdo em conjuntos e garantir o carater democratico

do ultimo (Gurvitch, 1974). Enquanto isso, Habermas também ser incluido neste grupo de
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pensadores, porque acredita que os direitos sociais sdo bens coletivos e ndo genuinos direitos
subjetivos (Habermas, 2001).

No entanto, acredito que a afirmacdo de que os direitos sociais sdo direitos de propriedade
coletiva; essa afirmacdo ndo é proporcional socialmente ou legalmente, é verdade que € dificil
para o Estado de traduzir maneira real para os cidaddos, mas coletivamente assistir € cancelar
detrimento da sociedade. Enquanto isso, Contreras diz que os direitos humanos s6 pode ser como
sujeitos ativos para individuos, sejam estes singular ou colectiva (Contreras, 1994). De acordo
com Contreras, apenas em um sentido metaforico pode-se falar das necessidades de um povo, um
pais ou de uma classe, e cita o exemplo da fome na Somaélia, que funciona em sete milhdes de
fomes individuais (Contreras, 1994). Neste sentido, Perez acredita que os direitos humanos,

incluindo os direitos sociais, ndo estdo sujeitos e titulo de autoridades (Pérez, 2001).

d) Posicéo 2: direitos sociais dependem da disponibilidade econdmica.

Esta ideia sustenta que os direitos econémicos, sociais e culturais, ao contrario dos direitos civis e
politicos, necessarios para a implementacdo do desembolso dos recursos econémicos. Gonzalez
Moreno afirma que o direito de um ato positivo em favor do cidaddo tem a ordem financeira
desvantagem, privando de eficidcia em uma variavel como o reconhecimento constitucional do
direito e direitos limitados como salde, emprego, educacdo, habitacdo, entre outros (Gonzalez
Moreno, 2002).

Em muitos paises menos desenvolvidos é muito limitado a concessdo destes direitos pela
fragilidade do seu aparelho de Estado e da falta de recursos financeiros para respeitar e protegé-
los. Todos os direitos fundamentais, seja civil, politico ou social requerem desenvolvimento
legislativo para que possam ter aplicacdo pratica. No caso dos direitos sociais, regulamentacdo de
questdes como o acesso, disponibilidade, aceitabilidade, a qualidade ea capacidade de adaptacdo
dos direitos sociais, tais como o direito a salde eo direito a educacdo, cabe ao legislador. Assim,
as declaragdes contidas nos dispositivos constitucionais tornar os direitos constitucionalmente
reconhecidos ndo sdo fundamentais ou executdria.

Estas duas visGes tentar ver os direitos sociais como direitos exigiveis ndo pelos cargos descritos
acima, e que certamente iria questionar o préprio conceito de direito. Se traduzir em boas
intengdes simples, eles estaria em contradicdo com as estruturas e os principios gerais de direito,

ndo s6 da redaccdo como direitos, mas também de seu d&mbito e objectivo de origem. Estes
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direitos sdo essenciais para que os cidaddos se aplica até mesmo o conceito de cidaddo a
existéncia dos mesmos necessarios, eles mostram as diferencas nos niveis de qualidade de vida

entre pessoas de diferentes latitudes.

A lei mexicana e tratados internacionais

Desde a criagdo, no México, da constituicdo de 1917 tem havido avangos importantes no catalogo
internacional dos direitos humanos, dos instrumentos gerais, tais como a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos eo Pacto
Internacional sobre Econdmicos, Sociais e culturais, bem como o0s instrumentos regionais gerais,
tais como a Declaragcdo americana dos direitos e deveres do Homem ea Convencdo americana
sobre direitos Humanos, para instrumentos especificos de protec¢do dos direitos fundamentais,
incluindo a Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo contra as
Mulheres e da Convencéo sobre os Direitos da crianga, entre outros (Abramovich de 2002, Tena,
2004). Estes compromissos devem ser cumpridos pelos Estados, incluindo o México, vinculados
pela disposicdo do direito internacional dos direitos humanos. Em nosso pais, uma vez que
comecou a tomar forma da lei internacional dos direitos humanos, que mais de cinquenta anos
atrés, foram adoptadas as orientacdes gerais procuraram assegurar o desenvolvimento pleno e
harmonioso de cada pessoa.

Desde o discurso oficial sublinhou a importancia da cooperacdo internacional como um meio
para alcancar um verdadeiro apoio ao trabalho dos governos na promocdo e proteccdo dos
direitos fundamentais, como este é 0 eixo que orienta a base para politicas que as relacdes entre
0s membros da comunidade internacional operar.

Mas a historia do México em matéria de direito internacional ndo tem sido facil, porque por um
lado uma atitude de primeira linha da promocao é assumido, subindo para o posto mais alto dos
direitos fundamentais em varios e numerosos instrumentos internacionais, tentando demonstrar
com esta politica grande empenho exterior para o reconhecimento e respeito dos direitos. No
entanto, por outro lado, ele € exaltado repetidamente no discurso da soberania nacional, o
principio da ndo-intervencdo, que compartilham juristas proeminentes do pais, gerando uma viséo
obtusa e que se opde ao tratado de adesdo com consequéncias inerente. Em conclusdo, México
reflete, aparentemente, a promocdo dos direitos humanos, no entanto, no interior ha muitas

deficiéncias que impedem cobrir esses direitos sociais, como os direitos a saude, habitacéo,
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educacdo, emprego ndo sao cobertos, apenas para mencionar alguns até mesmo a liberdade ou a
liberdade de movimento. A luz das experiéncias cotidianas, violagdes constantes e repetidas
desses direitos, que sdo mais aguda apo6s a modificacdo da estrutura da populacéo, o resultado de

sua dindmica e inércia demogréafica estdo comprometidos.

Contexto de envelhecimento

A enorme transformacdo demogréafica observada no México durante este século, e especialmente
em termos da diminuicdo significativa da mortalidade e subsequentes as taxas de natalidade, tem
provocado mudangas significativas na estrutura etaria e sexo da populacdo. Na verdade, ter uma
estrutura muito jovem na década de setenta, quando metade da populacdo tinha menos de
dezessete anos, a transicdo demografica teve um impacto sobre a estrutura etaria, permeando e
desde entdo tem havido um declinio relativo ao abrigo 15 anos de idade, e que também tem
gerado crescente de idosos. Este processo € chamado de "envelhecimento”, que tinha sido
particularmente exclusivo de paises desenvolvidos, mas atualmente estd afetando a todos
(Chesnais, 1997).

O envelhecimento da populacdo tem um impacto sobre toda a estrutura da populagédo e subverte
esfera publica, econémica e politica de um pais. Existem Vvarios critérios para a concep¢do
estatisticamente o envelhecimento da populagéo, por exemplo, nos documentos analisados viu o
grupo de 65 anos ou mais, ou 60 anos e mais velhos. A idade de inicio da velhice deve ter em
conta o0 aumento da esperanca de vida ea melhoria das condi¢des de salde. Por isso, nos paises
desenvolvidos preferem crescente consenso de 65 anos versus 60, enquanto nos paises em
desenvolvimento as mesmas consideragdes pender a balanca para 60 anos. As Nagdes Unidas,
por sua vez, recomenda que os idosos a partir de 60 anos de idade, como é 0 momento onde o
declinio do ser humano torna-se evidente. Por estas raz6es aqui a populacao-alvo inclui pessoas
com 60 anos ou mais.

Alcancar as idades com idades entre em paises como 0 México antes era incomum e
inconcebivel. Agora o envelhecimento é visto como um fato mais frequéncia, o0 que antecipa uma
transformacdo demogréfica que nos forcard a repensar as estruturas sociais, e para reorganizar as
instituicdes, a familia e as suas redes de apoio. O processo de transicdo demografica comecou no
México ultimo seculo, desde os anos trinta, quando o declinio na taxa de mortalidade tornou-se

notdrio posteriormente diminuido fertilidade e hoje estamos testemunhando o preludio do
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envelhecimento da populagdo. A populacdo com mais de 60 anos no pais aumentou para 1,3
milhdes entre 1950 e 1970; e para 3,7 milhdes entre 1970 e 2000. Esta tendéncia mostrou um
aumento sutil em 1990 e tornou-se mais marcado como o passar do tempo, para que se espera um
forte impulso em 2020 (Partida, 2000).

Para analisar os niveis de envelhecimento e caracteristicas demogréficas da populacdo de idosos
no estado de Hidalgo, que oferece uma visdo e veja graves problemas de salude, emprego,
habitacdo e assisténcia social que sera necessaria nos proximos anos. O processo de
envelhecimento humano é sentido bioldgico irreversivel, e embora ela ocorre durante uma grande
parte da vida do homem, estd em sua fase final, quando se produz tanto disfuncgdes fisicas e
mentais que forgcam os idosos a depender das pessoas ao seu redor.

Falando sobre o envelhecimento humano nos referimos significados diferentes, que vao desde
médica, fisioldgica e social, passando ainda por ideais demograficos. Cronologicamente, embora
seja verdade que o envelhecimento significa experiéncia, também é biologicamente representa
um declinio no padrdo de desenvolvimento normal estabelecido por cada organismo. Condensa
desgaste natural, como resultado das queixas acumuladas no corpo, e fisiologicamente é o inicio
de um processo cumulativo para baixo. Além disso, considera-se que uma certa idade
socialmente, ha também uma diminuicdo nas atitudes e comportamentos que caracterizam 0s
idosos e leva a uma reducgéo progressiva da sociedade, que pode terminar tanto uma retirada total,

e 0 uso exclusivo a familia (Cereijido, 1999; Barquin, 1999).

Algumas caracteristicas do envelhecimento da populagdo no México

A situacdo socio-demografico da populagcdo com 60 anos ou mais no México mostra um perfil de
baixa escolaridade, com percentuais significativos de populacdo casada ou vilva que vive
preferencialmente em familias nucleares e alargadas, mas onde as familias ndo-familiares sao
significativos; além de cerca de um terco da populacdo tem problemas de saude e hd um contexto
que torna muito provavel que o aumento da presenca de doencas incapacitantes tambem a
populacédo idosa continua a participar activamente no mercado de trabalho remunerado ou néo, e
embora ha pessoas que tém pensdes geralmente sua renda monetaria é muito baixa.

Em relagdo a escolaridade, a maioria da populacdo de 60 anos ou mais apresentaram niveis
basicos de educacdo. As informacOes sobre as condicbes de vida da populacdo de 60 anos ou

mais mostra que a grande maioria vivem em familias nucleares e alargadas, mas também os
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idosos que vivem sozinhos ou em outros domicilios ndo-familiares. Em condicfes de salde, nesta
fase da vida aumento da susceptibilidade e fragilidade desta populagdo mostrou, especialmente o
aumento da presenca e agravamento de processos patologicos, o que torna visivel uma
confluéncia de varias doencas, algumas de tipo transmissivel e outros ndo transmissiveis no
mesmo individuo. Tudo isto confirma a existéncia de uma expectativa de vida mais longa com
condigdes ndo fatais, mas sem cura que diminuem substancialmente a qualidade de vida dos
idosos através de deficiéncia e incapacidade. A presenca de estados fisicos e mentais crénicas que
geram dependéncia, doengas pode determinar situacdes de apoio familiar e social. Renda entre a
populagéo de 60 anos ou mais na sua maioria ndo permite uma vida digna, pensdes representam a
principal fonte de renda em uma grande propor¢do de familias mexicanas, mas séo limitados
privilégio masculino e idosos mulheres quase nao chegou a esse direita, 0 que ndo parece garantir
0 seu bem-estar na velhice. Em suma, as condi¢des sociodemograficas demonstram aumento da
expectativa de vida na velhice, mas a maioria caréncia e da pobreza; e, especialmente, a recusa
repetida pelo Estado para cobrir os direitos sociais, econdmicos e culturais consagrados na

Constituicdo mexicana de cerca de uma centena de anos atras.

Algumas caracteristicas do envelhecimento da populagéo no estado de Hidalgo

a) Alfabetizacdo e educacéo

Ao analisar os idosos de acordo com o seu nivel de escolaridade, observa-se que os resultados
dos homens favor inquérito-piloto, 33,4% deles relataram ter educacdo priméria, se 0s niveis
completo ou incompleto, 19,3% ensino secundario e 16,7% maior no ensino médio, mas salienta
que 30,6% relataram ndo ter qualquer tipo de estudos. As mulheres, por sua vez, relatou em
38,1% completaram o ensino primario, seja, 22,6% o0 ensino secundario completo ou incompleto
e apenas 6,7% o ensino médio equivalente ou mais. Conclui-se que existe no nivel de
escolaridade e estado de alfabetizacdo forte diferenciacdo entre os sexos, 0s homens sendo 0 mais

favorecido, embora analisar cuidadosamente escolaridades tém muito baixa.

b) As condiges de habitagéo
Ao rever o numero de quartos que abrigam os idosos, € de notar que, no caso da populacéo

masculina, 32,6% vivem apenas uma sala onde ele dorme, tem duas salas 35,6% e 20,4% trés
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quartos; apenas 11,4% da populacdo tem 4 quartos ou mais. Esta informacéo analisada por faixa
etaria mostra que o comportamento entre 0s jovens e idosos com idade é muito semelhante. Estes
resultados podem sugerir que as pessoas idosas estdo sob carcaca aparentemente desvantajoso,
para aqueles com dois quartos ou menos 65,8%, e quando em comparagdo com o numero de
ocupantes de habitagbes é um indicador de aglomeracdo, o que afecta diferencialmente os
membros de uma familia.

Através das varidveis quartos da habitacdo com a variavel de pessoas que vivem |4, ele mostra
que de todas as casas com um quarto individual, ndo necessariamente utilizada apenas para
dormir, viver uma proporcdo de 36,6%, ou seja, mais de trés membros. Da carcaga total em um
unico trimestre, 16,9% com 5 membros ou mais. Deve notar-se que de acordo com a abordagem
de pesquisa, sugere-se que esse alojamento devem viver, pelo menos, um membro com 60 anos
ou mais, quer do sexo masculino ou do sexo feminino. Que por sua vez sugere que as condicdes
em termos de espaco onde o envelhecimento da populagdo vive. Da mesma forma, a carcaca
total, com dois quartos e um residente de 60 anos ou mais, mostra que 48,3% tém entre 1 e 2
ocupantes, enquanto que 27,8% tem um total de trés a quatro ocupantes da casa. Os restantes
23,9% dos lares com apenas dois quartos, tem 5 ou mais ocupantes. Isto confirma que uma
percentagem significativa de casas com 1 e 2 litros pelo menos h& alguns antigos e também um
namero consideravel de outros ocupantes.

No que diz respeito a existéncia de banheiro na casa habitada por pelo menos um homem velho,
destaca-se que 60,8% dos homens acima de 60 relataram ter vaso sanitario com ligacéo de agua e
21,9%, sem ligacBes de agua, bem 17,3% sem vaso sanitario. Esta informacéo sugere novamente
ha condicOes propicias a um estilo de vida saudavel nesta fase da vida, uma vez que 1 em cada 6
hidalguenses sem banheiro, e 1 em cada 5 ndo tem nenhuma ligacéo a agua potavel. As mulheres
que relataram ter vaso sanitario com ligacao de agua, totalizando 54,7%, ligeiramente inferior ao
registrado pelos homens também 60+ figura. Aqueles com banheiro sem ligacdes de agua é de
20,4%, enquanto que aqueles sem WC séo 24,9%, ou seja, um em cada 5 mulheres ndo tém-lo em
sua casa. Em geral, independentemente do sexo, mulheres e homens capturados na pesquisa
indicam que o total da populagdo em idade avancada, ou seja, 60 anos e mais, cerca de 21,2% néo
tém banheiro.

Além disso, da populagdo masculina total de 60 anos e mais, 67,4% relataram ter agua canalizada
no interior da habitacéo, 22,6% té-lo fora da casa, 1,3% da chave publica e 8,7% nédo tém agua
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encanada. Conclui-se que cerca de 1 em cada 3 homens carece de agua canalizada dentro de casa.
Da populacéo feminina de 60 anos ou mais, 60,2% disseram ter agua encanada em suas casas,
25,3% fora da habitacdo, 1,8% levar agua a partir da chave publica e 12,7% ndo tém agua
encanada.

Quanto a existéncia de drenagem em habitacdo, a populacdo masculina respondeu em 58,7% que
tinha dreno ligado a rua, 15,4% responderam que a drenagem foi ligado ao tanque séptico, 3,1%
tém de drenagem no chdéo, rio, lago ou corpo de agua, e 22,8% ndo tém drenagem. A populacdo
feminina relatados nas mesmas op¢des que 59,2% estdo ligados ao Saneamento, 15,1% foi

conectado a fossa séptica, 3,2% drena para o chdo ou para o rio, e 22,5% nao tém drenagem.

¢) Actividade Econdmica

Ao analisar a condicdo de atividade na populacdo idosa mostra que 54,2% desempenha trabalho
ndo remunerado, mesmo incluindo tarefas domésticas e servigos gratuitos para a comunidade.
Além disso, 33,2% da populacdo desenvolveu qualquer actividade remunerada. Diferenciando os
dados por sexo, verificou-se que ha uma proporcdo maior de homens (57,1%) em trabalho
remunerado do que as mulheres (12,3%); Por outro lado, eles superam a populacdo masculina em
relacdo a trabalhar em casa com 76,6% para 14,3% dos homens. No geral, a proporcédo de
individuos que desenvolvem algum trabalho remunerado diminui @ medida que a idade aumenta,

enguanto que aqueles que ndo recebem qualquer remuneracdo nao ha variacoes significativas.

d) Caracteristicas de aposentadoria e pensdo

Do total da populagéo de 60 anos ou mais, 78,3% tem desempenhado uma atividade de trabalho
em algum momento de suas vidas; No entanto, apenas 17,3% foi incluido em qualquer plano de
pensao ou aposentadoria, se Vocé ja se beneficiaram ou esperam no futuro. grandes diferencas de
acordo com sexo, uma vez que a percentagem de homens incluidos em um plano de
aposentadoria € cerca do dobro das mulheres (22,9% e 11,7%, respectivamente). A idade em que
a pensdo recebida ou esperar para recebé-lo, deve-se principalmente entre 60 a 69 anos, onde
58,2% estdo no grupo de 60-64, enquanto 20,8% estdo na faixa etaria 65-69 . 0 numero total de
pessoas com idades que disseram que beneficiou de uma pensdo ou aposentadoria ascende a
12,7% da entidade.
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e) Fontes de Renda

redes de apoio social e, principalmente, familia, desempenham um papel importante como
evidenciado pela elevada percentagem de idosos que tém como uma de suas fontes de renda
apoio direto de um membro da familia (76,3% dos parentes que vivem com eles e 23,7% dos
parentes que moram com eles), seguidos por aqueles que tém saldrio como uma das suas fontes
de renda, com 28,9%, e pensionistas e aposentados com 12,7%. Outras fontes de rendimento
parecem menos importancia sdo rendimentos ou ganhos com 7,4%, 3,6% e de poupanca de
viuvez ou divércio pensdes com 0,4%.

De acordo com o sexo, os dados mostram que 64,9% das mulheres entre suas fontes de renda
para os membros da familia que vivem com eles, enquanto que no caso dos homens o percentual
é quase a metade (38,1%). No que diz respeito aos salarios e pensdes oposto Acontece, obteve
42,1% dos homens e 10,5% mulheres, no primeiro caso; enquanto que a segunda foi de 18,8% e
6,6%, respectivamente.

O apoio da familia € um forte rendimento para os idosos, incluindo aqueles provenientes de
familias que vivem com eles. Nesta categoria e, no caso de mulheres era de 29,1%, enquanto que
a dos homens era de 14,3%. A familia como uma fonte de renda cresce a medida que a velhice

avanca situacéo é invertida em relagdo ao salario e idade da pessoa idosa.

) Lesdes, incapacidades e deficiéncia

A vista das exigéncias de cuidados, abordagem funcional e a consideracdo da prevaléncia de
deficiéncia e incapacidade sdo Uteis na determinacdo das caracteristicas e modalidades de
servicos de salde. As lesBes sdo o resultado imediato da doenca e representa o seu impacto sobre

o funcionamento de um 6rgao, o aparelho ou sistema, entre os quais:

- Visdo: 68,5% da populacdo com idade relataram ter Hidalgo parcial e 7,5% graves problemas
com a sua visdo. Entre os idosos, 71,5% referiram problemas moderados, e até 14,5% de um
défice grave no caso das mulheres. Os afetados em 54,1% disseram usar algum recurso visual,
namero que cai para 35,8% para 0s octogenarios.

- Audicdo: neste caso, 34,3% foi relatado como moderadamente afetados, e apenas 5,6% de
déficit grave abaixo de 80 anos; acima dessa idade os numeros aumentem significativamente, até

16,8% como informado e com 59,1% de forma grave com a condigdo parcial, sem diferencas
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significativas de acordo com o sexo. Destaca Unica de 22,9% dos pacientes usaram um aparelho
auditivo.

- Dentes: 77,1% disseram que tinham problemas, mas apenas 32,7% tiveram algum aparelho para
resolver sua deficiéncia. Os totais sdo dobrados condicéo acima de 80 anos, e apenas 41,9% dos
pacientes utilizaram algum tipo de prétese. Uso € mais comum entre 0s homens protese quando
ele é mais velho, do que as mulheres. Ressalte-se que apenas 8,1% dos pacientes referiram
receber algum tipo de tratamento odontoldgico, apesar da alta prevaléncia da doenca.

- Afeicbes de membros: 28,1% relataram uma condicdo séria nas extremidades, e 52,2% tém pelo
menos um problema parcial. Tal condicdo € compensado pelo uso de algum tipo de protese, no
entanto, apenas 17,9% usam alguma ajuda, como bengala ou muletas. Quanto maior a idade as
condigdes sdo mais comuns, particularmente grave, que afeta até 38,1% de mulheres mais velhas.
- Incontinéncia: 16,4% dos individuos apresentados na integra, e, em parte, em 7,4%. Apenas
14,7% dos pacientes alguma protecdo ou dispositivo utilizado para compensar, na terceira parte é

uma fralda. As mulheres sdo muitas vezes o mais acometido.

Concluséo

Direitos econdmicos, sociais e culturais surgiram na evolugdo dos direitos humanos como parte
da transformacgdo do Estado de Direito, que tem um componente puramente liberal passou a
tornar-se social. Nas ultimas décadas, a crise do Estado-providéncia tem gerado menos
intervencdo estatal e a presenca de mais mercado sem regulacdo e gastos publicos.

Além disso, os fatores de dindmica populacional fizeram mudancas significativas na estrutura
etaria, levando ao envelhecimento da populacdo. Também no planejamento de politicas publicas
deve prevalecer interesse para a comunidade, a qualidade de vida da populacéo, as condi¢des de
salde dos individuos, os salarios dos trabalhadores, e assim por diante. No entanto, também os
direitos humanos e sociais estdo a ser deixado de fora da sua aplicabilidade e da procura, e,
embora eles sdo positivado na Constituicdo, s@o reduzidas, na pratica, em um sentido limitado.
Enquanto isso, o envelhecimento da estrutura etaria da populagdo implica exigéncias cada vez
mais urgentes para evitar a deterioragdo das condicGes de vida da populagdo. Isto deve ser
considerado um desenvolvimento orientado impulso social de uma terminal, vida digna, moral e
social. O velho deve alargar o seu ambito de acgdo digna, tanto nas relagdes familiares e

comunitarias e redes de apoio primarios.
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Um numero significativo de pacientes idosos tém condi¢des deprimentes vida, associado com
baixos niveis de bem-estar, renda minima, a falta de servigos de saude, bem como doencas
fisicas. Grande parte € composta de populaces marginalizadas e beneficios de assisténcia social,
portanto, esta populacdo ndo devem ser tratados em solucdes de isolamento destinados a outros
grupos da populagdo. As necessidades da populagéo séo registradas principalmente nas areas da
populacdo empobrecida. O impacto econémico e social desta populacdo constitui um desafio e
uma oportunidade para a sociedade. Um desafio em termos de criacdo de condicdes de seguranca
social viaveis, formais e informais e as condi¢cdes de vida e uma oportunidade, pois € um recurso
humano valioso para ser explorado, principalmente para o beneficio do envelhecimento da
populacdo e em segundo lugar coloque populagdo como produtivo e socialmente Gtil. Em ambos
0s casos, eles devem identificar as melhores formas de participacdo da populacdo e satisfazer as
suas necessidades a médio e longo prazo.

Uma das areas que requerem discussdo substantiva e transformacfes refere-se a servicos de
salde, por causa da grande transformacdo do perfil das causas de morte, aumentando a
importancia das doencas nao transmissiveis. A reorganizacdo do sistema de satde devem ter em
conta as graves deficiéncias em varias regides, incluindo mortalidade masculina em excesso e
perda de importancia das doengas infecciosas e parasitarias, embora as doencas transmissiveis
continuam a constituir uma enorme perda em algumas regides.

E claro que a reorientacio das politicas de salide, dado o padrdo imposto pela transicio
epidemioldgica, devem satisfazer as necessidades da populacdo, com necessidades de cuidados
que requerem planejamento especifico, como cerca de um quarto dos idosos Hidalgo considerada
salide ruim ou muito ruim e séo limitados na realizacdo de atividades diarias.

Além disso, é preciso ressaltar que o sistema de salde deve expandir a cobertura a populagdes
marginalizadas, como é nos lugares onde uma grande proporcao de idosos esta concentrada, e sob
a abordagem médica ndo resolve todos os problemas associados envelhecimento. Embora o
envelhecimento da populagéo ainda néo foi traduzida em uma mudanca explosiva no percentual
de idade nivel nacional e estadual, ndo significa que ndo é uma realidade em vigor. O
crescimento da populagdo em idades mais avancadas e 0 nimero de pessoas a cada ano €
adicionado a esse grupo, eles representam um desafio para a atengdo de suas demandas,
especialmente nas areas econdmica e de saude. Embora tenha havido o chamado bénus

demogréafico, que é considerado uma oportunidade que iria promover o desenvolvimento
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socioeconémico, a partir de recursos livres dedicados anteriormente para atender as demandas de
salde e cobertura do pré-escolar e ensino bésico materna e infantil, que parece ser uma proposta
interessante mas insuficiente, mesmo que néo seja articulado um conjunto e trabalho analitico do
nacional e estadual tribunal (Tuiran, 1999; Partida, 2000).

A globalizacdo ea economia neoliberal contraem o estado, e as vezes parece ser o maior
obstaculo para que ele possa atender as necessidades de uma populacdo em envelhecimento.
grandes quantidades de recursos econdmicos seja necessaria a ser utilizada, nomeadamente, para
assegurar condicGes de vida dignas para os idosos, melhorar a qualidade da educacéo ligados ao
progresso tecnoldgico e investimentos produtivos. As politicas publicas podem ser mediados por
causa envelhecimento também ocorrerd na secdo de idade e idosos trabalhando com
consequéncias diferentes para a sociedade.

mudancas demogréaficas sem precedentes, que comecou nos seculos XIX e XX, e continuara
durante o século XXI, estdo transformando o mundo, e ter causado mudancas drasticas na
estrutura de todas as sociedades humanas, incluindo o México. As consequéncias profundas e
duradouras do envelhecimento da populacdo apresentam enormes oportunidades e desafios para
todas as sociedades, manipuladas para ndo entrar na discussdo dos direitos humanos, pelo
contrrio, procura realiza-los de problemas sociais frente dadas condi¢Ges sociodemograficas no
pais ea entidade. O estado deve estar preocupado com esta questdo e implementar planos e
programas para combater os efeitos do envelhecimento. Os governos dos niveis federais e locais
devem estar preocupados com este problema e seus efeitos colaterais, para o futuro e as suas
consequéncias desastrosas nos alcancard em apenas 25 anos, quando as projecdes sugerem que
vamos ser mais velhos, mais pobres e com um conjunto de direitos primeiro mundo positivado na
nossa Constituicdo, mas reduzido a frases que falam sobre qudo grande seria tdo mexicanos

viveram.
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