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Resumen

El presente estudio consistid en indagar si la poblacion indigena del municipio de
Xochiatipan, Hidalgo, tiene acceso y pleno uso del derecho a la seguridad social, incluso
como un derecho humano, ya que en la actualidad en México este y otros derechos sociales
se han transformado a tal grado que se han clasificado como derechos humanos.

Por tal motivo se recab6 informacion a partir de una muestra: en total 273
encuestas, conformadas por una bateria de preguntas sobre pobreza, pobreza alimentaria y
relacionadas al derecho a la seguridad social, fueron aplicadas a miembros de siete
comunidades de dicho municipio. Especificamente con el objetivo de conocer quiénes de
los participantes cotizaban ya sea en el Instituto de Mexicano del Seguro Social (IMSS),
en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Issste),
en el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas (Issfam), en el
Hospital de Petréleos de Mexicanos (Pemex) u otra institucion pablica o privada, gracias a
lo cual tuvieran la posibilidad de contar con pension, jubilacion, derecho a adquirir

vivienda o servicios de salud.
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En el analisis de los resultados estadisticos se obtuvieron frecuencias a partir de las

preguntas. En cuanto a la pregunta de a qué se dedican: 40 % respondié que son jornaleros,
35 % que son albafiiles y 25 % que ayudantes de albafiil. Mientras que del cuestionamiento
sobre si acuden a alguna de las instituciones antes mencionadas, se extrae que el derecho a
la seguridad social no es ejercido por la totalidad de los encuestados. Por extensién, al no
cotizar en dichas instituciones, ninguno cuenta con pension o jubilacion. En suma, estos
grupos indigenas viven en un estado de indefension, asi como descobijados por el Gobierno
mexicano, con todo lo cual se violentan los derechos humanos consagrados en nuestra
méaxima ley.

Como conclusién se propone una iniciativa de ley dirigida a la Camara de
Diputados Federal para que reconozca que todo trabajo productivo realizado por las
comunidades indigenas aqui representadas cotice, pague los impuestos correspondientes y,

con ello, se pueda acceder a una seguridad social amplia.

Palabras clave: derechos humanos, derechos sociales, poblacion indigena.

Abstract

The present study consisted of analyzing if the indigenous population of Xochiatipan,
Hidalgo, has access to the right to social security, since currently in Mexico this and other
social rights have been transformed to such a degree that they have been classified as
human rights.

For this reason information was gathered from a sample of the entire population:
273 surveys, integrated by a battery of questions on poverty, food poverty and questions
regarding the right to social security, were applied to members of seven communities of the
municipality above mentioned. Specifically with the objective of knowing which of the
participants were listed either in the Instituto Mexicano de Seguridad Social (IMSS), in the
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), in the
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas (ISSFAM), in the
Hospital de Petroleos de Mexicanos (PEMEX) or in another public or private institution,
thanks to which they had the possibility of having pension, retirement, right to acquire

housing or health services.
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In the analysis of the statistical results, frequencies were obtained from the
questions. Regarding the question of what they do: 40% answered that they are day
laborers, 35% are bricklayers and 25% are bricklayers’ helpers. While from the question of
whether they go to any of the aforementioned institutions, it is extracted that the right to
social security is not exercised by all respondents. By extension, when not quoting in said
institutions, none has a pension or retirement. In short, these indigenous groups live in a
state of defenselessness, as well as uncovered by the Mexican Government, with all of
which the human rights enshrined in our highest law are violated.
In conclusion, a bill is proposed to the Federal Chamber of Deputies to recognize

that all productive work carried out by the indigenous communities represented here, pay

the corresponding taxes and, thus, access to a broad social security.

Keywords: human rights, social rights, indigenous population.

Resumo

O presente estudo consistiu em investigar se a populacdo indigena do municipio de
Xochiatipan, Hidalgo, tem acesso e pleno uso do direito a previdéncia social, inclusive
como direito humano, uma vez que atualmente no México este e outros direitos sociais tém
se transformado a tal ponto que eles foram classificados como direitos humanos.

Por essa razdo, foram coletadas informagfes de uma amostra: um total de 273 pesquisas,
consistindo em uma bateria de perguntas sobre pobreza, pobreza alimentar e relacionadas
ao direito a seguridade social, foram aplicadas a membros de sete comunidades daquele
municipio. Especificamente com o objetivo de saber quais dos participantes foram listados
ou no Instituto Mexicano de Seguridade Social (IMSS), no Instituto de Seguranca e
Servicos Sociais dos Trabalhadores do Estado (Issste), no Instituto de Seguranca Social
para 0 Forcas Armadas Mexicanas (Issfam), no Hospital de Petroleos de Mexicanos
(Pemex) ou outra instituicdo publica ou privada, gragas a qual poderiam ter pensdo,
aposentadoria, direito de comprar moradia ou servicos de saude.

Na analise dos resultados estatisticos, as frequéncias foram obtidas a partir das questdes.
Quanto a questdo do que fazem: 40% responderam que sdo diaristas, 35% sdo pedreiros e

25% sdo ajudantes de pedreiros. Enquanto a questdo € se eles vdo para qualquer uma das
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instituicGes mencionadas acima, é extraido que o direito a seguridade social ndo é exercido
por todos os entrevistados. Por extensdo, quando ndo cita nas referidas instituicdes,
nenhuma tem penséo ou aposentadoria. Em suma, esses grupos indigenas vivem em estado
de indefeso, assim como séo descobertos pelo governo mexicano, com todos 0s quais 0s
direitos humanos consagrados em nossa mais alta lei séo violados.

Em concluséo, um projeto de lei é proposto para a Camara dos Deputados Federal para
reconhecer que todo o trabalho produtivo realizado pelas comunidades indigenas aqui
representadas, pagar 0s impostos correspondentes e, assim, 0 acesso a uma ampla

seguranca social.
Palavras-chave: direitos humanos, direitos sociais, populacéo indigena.

Fecha Recepcion: Mayo 2018 Fecha Aceptacion: Noviembre 2018

Introduccion

Actualmente en México el derecho a la seguridad social se ha ido transformando. Si
bien hace afios fue considerado un derecho social, hoy en dia es calificado como un derecho
humano. De esta manera esta contemplado en la Constitucion mexicana, asi como en los
tratados internacionales, tomando en cuenta que en los Gltimos afios los derechos humanos
se han convertido en principios de validez universal y han cobrado relevancia al grado de
ser considerados como parte indispensable para el establecimiento y fortalecimiento de
cualquier Estado.

Los derechos humanos son el conjunto de prerrogativas inherentes a la naturaleza de
la persona por el solo hecho de serlo, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el
desarrollo integral del individuo que vive en una sociedad juridicamente organizada. Estos
derechos, establecidos en la Constitucion y en las leyes, al igual que en los tratados
internacionales, deben ser reconocidos y garantizados por el Estado.

Haciendo un poco de historia es posible observar cémo las comunidades indigenas
de México han sido marginadas en cuanto a ser reconocidas desde las constituciones
oficiales. En el caso de la primera Constitucion de 1824, nuestros pueblos originales no

figuran en ella, a excepcion de la unica mencion registrada en el articulo 50 fraccion XI: el
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Congreso General de ese entonces estipula que tendrd las facultades para arreglar el
comercio con las naciones extranjeras, entre los diferentes estados de la federacion y tribus
de indios (Carbajal, 2012, p. 468). En la segunda Constitucién oficial, la de 1857 (Ferrer y
Lépez, 2018), si bien figuran los contenidos respecto a los derechos del hombre y el
ciudadano, sustraidos de las constituciones estadounidense y francesa, no se ven reflejados
los derechos de los grupos indigenas, mucho menos la garantia a una seguridad social como
derecho fundamental (Ferrajoli, 2015). Por ultimo, en la Constitucion mexicana de 1917,
tercera y actual, tampoco se observan las garantias ya descritas; no es sino después de la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 14 de agosto de 2001 que
guedan constitucionalmente plasmados dichos derechos (Ejecutivo Federal, 14 de agosto de
2001).

Tomando en cuenta todo lo anterior, este trabajo ofrece un panorama histérico y
actual de la situacion de la seguridad social en México, en particular en las comunidades
indigenas del estado de Hidalgo. Y para cumplir con esta meta se utilizo la base datos del
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social [Coneval] (2014), que
comprende 216 250 casos a nivel nacional y 6868 casos para el estado hidalguense.

Asi, pues, desde una perspectiva historica, se muestran los cambios y desafios que
ha involucrado la seguridad social en México. Cabe sefialar que se analizd al estado de
Hidalgo por ser la séptima entidad que presentdé mayor pobreza extrema del pais, ademas de
que tiene una escasa proteccién de seguridad social en casi todos sus municipios; y en
especifico Xochiatipan por ser uno de sus municipalidades mas pobres (Coneval, 2014).

Lo anterior se llevo a cabo a partir de la aplicacion de 273 encuestas integradas por
una serie de preguntas sobre pobreza y pobreza alimentaria, asi como por cuestionamiento
en relacién con el derecho a la seguridad social; desde un enfoque exploratorio descriptivo,
y utilizando un método cuantitativo para su analisis mediante de los siguientes
cuestionamientos: (A mayor pobreza menor utilizacién de los derechos a la seguridad
social por los grupos indigenas de esta region?, ¢hay violacion a los derechos humanos por
no contar con la garantia de la seguridad social por parte del Estado hacia estos grupos

vulnerables?
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Cuestiones que desde este estudio se profundizaron en el andlisis de dichos datos
estadisticos, encuestas aplicadas y a partir de la formacion de focus groups para conocer el
punto de vista de la situacion actual de los actores sociales de las comunidades abordadas,
partiendo de la metodologia ya mencionada, todo lo cual ayudd a recoger experiencias,

percepciones, propuestas de los propios residentes.

La institucionalizacion de la seguridad social
El surgimiento del liberalismo en la Edad Media trajo como consecuencia que el
individuo adquiriera derechos naturales e individuales, limitando al Estado a percibir y
respetar estos mismos. El padre de esta doctrina, John Locke, lo proclama de la siguiente
forma: “Asi que una vez que el hombre es el centro y causa de toda realidad, entonces esta
en el umbral de la busqueda incesante de la riqueza y la acumulacién individual” (Garcia,
2013, p. 17).
Mientras que respecto a la seguridad social, la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) presenta la siguiente vision:
“El Estado debe realizar acciones para proporcionar servicios médicos,
proteccién econdmica por enfermedad, maternidad, accidentes de trabajo,
desempleo, invalidez o vejez, por ejemplo cuando una persona sufre un
accidente de trabajo o es despedido de éste, debe recibir un apoyo
econémico que le permite solventar sus necesidades; en el caso de las
personas adultas mayores, a recibir la proteccion del Estado a través de lo
gue comunmente se denomina pension” (Informa anual CNDH, 2019, p. 35).
El concepto de proteccion social, por su parte, tiene su origen con el surgimiento del
modelo capitalista, y en especifico cuando, a mediados del siglo XX, los Estados nacién del
viejo continente recurren al otorgamiento de ciertas prerrogativas a la clase obrera. Un
ejemplo claro de ello se demuestra en el Estado aleman. Se trata sobre todo de una
responsabilidad estatal abanderada por los partidos socialdemocratas europeos para
garantizar los derechos laborales (Valverde, 215).
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En Meéxico, a diferencia de lo que sucedid en los casos europeos arriba
mencionados, con la escasa posibilidad de consolidar un Estado de bienestar, se condujo
hacia la adopcion de un Estado neoliberal con poca participacion social, pero con una
amplia intervencion en la creacion de reformas estructurales, como lo ha sido la Ley
Federal del Trabajo, y disminuyo6 con ello su intervencion en relacion con la proteccion de
derechos laborales hacia al trabajador.

Inclusive las primeras leyes de seguridad social no empezaron a emerger sino hasta
principios del siglo XX. Existen pocos antecedentes relativos que se refieren a temas de
accidentes de trabajo o a la provisién de medidas higiénicas. Las primeras leyes de
accidentes de trabajo surgieron en los estados de Nuevo Ledn y Estado de México. En estas
leyes se presentaba una preocupacion por estos temas desde una perspectiva de
responsabilidad civil, sin un sentido social y mucho menos desde el aspecto del derecho
laboral (Garcia, 2014).

Posteriormente, en los planes hechos por los diferentes grupos revolucionarios y
posrevolucionarios, existio una preocupacion central sobre el problema de la seguridad
social. Incluso el Programa del Partido Liberal de 1906 indicaba en el punto 25 que los
duefios de las minas, fabricas o talleres estaban obligados a mantener las mejores
condiciones de higiene y seguridad. En el punto 27, se imponia a los patrones a pagar
indemnizaciones por accidentes del trabajo, pero no existian clausulas que preservaran el
futuro de los trabajadores a partir de necesidades derivadas de los riesgos de trabajo como
son los seguros de vida o accidente.

En la Convencién del Partido Antirreeleccionista, partido que promovio la
candidatura de Francisco |. Madero, este lleg6 a proponer una ley para asegurar pensiones a
los obreros mutilados en la industria, en las minas o en la agricultura, o bien pensionar a sus
familias cuando estos perdieran la vida en servicio de alguna empresa (Garcia, 1969).

Mas tarde, en el Congreso de la Unidn, en 1913, bajo la presidencia de Victoriano
Huerta, los diputados “renovadores” José Natividad Macias, Luis M. Rojas, Alfonso
Cravioto, Miguel Alardin, Francisco Ortiz Rubio, Guerzayn Ugarte, Jesus Urueta y Félix F.
Palavicini presentaron el primer proyecto de la Ley de Trabajo que, entre otros problemas,

planteaba la creacién del Seguro Social (Garcia, 1962).
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En la sesion del Congreso Constituyente del 13 de enero de 1917, la comision
integrada por Pastor Rouaix, Victorio E. Géngora, Esteban B. Calderon, Luis Manuel
Rojas, Dionisio Zavala, Rafael de los Rios, Silvestre Dorador y JesUs de la Torre presentd
un proyecto cuya exposicion de motivo hacia referencia a lo siguiente:

La organizacion de establecimientos de beneficencia e instituciones de
prevision social para asistir a los enfermos, ayudar a los invalidos, socorrer a
los ancianos, proteger a los nifios abandonados, auxiliar a ese gran ejército
de reservas de trabajadores parados involuntariamente que constituyen un
peligro inminente para la seguridad publica (Garcia, 1962, p. 18).

La reforma de 1929 modifico el articulo 123, fraccion XXIX, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos con el objetivo de federalizar las normas de
trabajo y de establecer la expedicion de leyes relacionadas con los seguros para los casos de
enfermedad y de vejez (Garcia, 2014).

El proyecto de la primera Ley del Seguro Social sucedié en marzo de 1941, a través
del establecimiento de una comision especial para elaborar el anteproyecto. Seria el 5 de
abril de 1943, cuando el entonces Presidente Manuel Avila Camacho decretara la
instauracion del Seguro Social. La creacion del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) marcé grandes etapas en el desarrollo y alcance de las politicas sociales del pais.
Siguiendo a Garcia (2014), estas etapas son las puestas a continuacion:

o La seguridad social institucionalizada. Esta primera etapa comprende el
periodo de 1943-1981. Surge con la creacion del IMSS y se caracteriza por su gran
expansion dirigida a la juventud y la ausencia de un nimero considerable de pensionados.
Esto permitio tener excedentes financieros para invertirlos en infraestructura publica.

. Crisis financiera de la seguridad social. Inicia en 1982 vy finaliza en 1994.
Esta etapa se caracteriza por la disminucion de recursos debido a que no se repusieron
aquellos que fueron tomados de las distintas reservas para crear y mejorar la infraestructura.
Durante este periodo hubo insuficiencia en las contribuciones de enfermedades generales y
de maternidad, como resultado de la crisis econdémica, inflacion, desempleo, devaluacion,

asi como de la evasion de cuotas.
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o Nueva Ley del Seguro Social. La tercera etapa inicia en 1995 con la
fundamentacion y diagnéstico de una nueva Ley del Seguro Social. Se sostiene que la
cantidad de recursos que recibe el IMSS para atender las enfermedades generales y
maternidad son insuficientes, ademas de que se requiere aumentar las contribuciones en 25
% para poder dar servicios de calidad. La nueva ley modificaba el sistema de pensiones que
consiste en transferir las aportaciones de los trabajadores al Sistema de Ahorro para el
Retiro de Cuentas Individuales (SAR).

En 1943, el sistema de pensiones atribuia el derecho de pension a ciudadanos
mayores de 60 0 65 afios. Estas edades se basaban en datos que destacaban que el promedio
de vida de los mexicanos era del orden de 53 afios. Actualmente, la esperanza de vida de
los mexicanos es de 75 afios en promedio (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
[Inegi], 2017).

La actual Ley del Seguro Social tiene por objeto la promocién de la salud, la
educacién higiénica, materno-infantil, sanitaria y de primeros auxilios; el mejoramiento de
la alimentacion y la vivienda, el impulso de desarrollo de actividades culturales y
deportivas “y en general de todas aquellas tendientes a lograr una mejor ocupacion del
tiempo libre”; la regularizacion del estado civil, cursos de adiestramiento técnico y de
capacitacién para el trabajo, centros vacacionales y de readaptacién para el trabajo,
superacion de la vida en el hogar y establecimiento y administracion de velatorios (Ley de
Salud, 2017, articulo 210). La Ley de 1973 fue concebida a favor de la poblacion de
profunda marginacion rural, suburbana y urbana.

Mediante la reforma de pretendia cerrar los cambios al Plan de Jubilaciones y
Pensiones que forma parte del Contrato Colectivo de Trabajo (CCT) firmado entre el IMSS
y el Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social (SNTSS), particularmente para

los trabajadores de nuevo ingreso a partir de la videncia de la reforma.
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A pesar de que la tltima ley es de 1995, entrd en vigor apenas en 1997. En realidad
da la impresion de que los ajustes hechos a la normatividad con motivo de la aparicion del
SAR, sobre todo en el régimen interno del IMSS, no fueron suficientes. La presencia en la
direccion general de Santiago Levy, de amplia experiencia en el mundo hacendario, explica
también que se hayan hecho ajustes particularmente organicos con el animo, asi parece al
menos, de que la estructura del IMSS pudiera responder de mejor manera a una situacion
que no era precisamente de bonanza.

La ley se publico en el DOF el dia 20 de diciembre de 2001. La reforma comprende
un nimero importante de modificaciones, a saber: determinacién del salario base de
cotizacion, lo que incluye a las propinas en caso de ser acordadas entre los trabajadores y el
patron; definicion de saldos en contra y a favor de los patrones mediante cédulas de
determinacion con la opcion de una aclaracion administrativa; supresion de la posibilidad
de revisar el grado de incapacidad y las cuantias de las pensiones después de dos afios de su
otorgamiento, eliminando ademas la disposicién que permitia el reparto de la pension de
viudez entre diversas concubinas; limitacion de los convenios de colaboracion en servicios
médicos que exclusivamente se podran celebrar con organismos publicos, y conservacion
de los derechos en el seguro de enfermedades y maternidad por ocho semanas a partir de la
baja.

Asimismo, establece la formacion electronica del expediente clinico; privatizacion,
en lo especial del seguro de salud para la familia de tal manera que en lugar de cotizar
como grupo, la cotizacion considera la edad de cada uno de los miembros de la familia;
determinacion de emolumentos y prestaciones a favor de los consejeros y comisionados
obreros y patronales, a propuesta del director general, lo que somete a los trabajadores de
confianza “A” del IMSS (clasificacion derivada del CCT) a un reglamento exterior que
expedira el Ejecutivo Federal a propuesta del Consejo Técnico; precision de la forma de
establecer la situacion patronal de tal manera que si los socios o accionistas del patron
sustituto son mayoritariamente los mismos del sustituido, sera condicion indispensable que
se trate del mismo giro mercantil; reiteracion del caracter potestativo del recurso de

inconformidad de manera precisa que las controversias entre el IMSS y los patrones
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deberan tramitarse en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa e incremento
de las pensiones de cesantia en edad avanzada y vejez que no podran ser inferiores al
salario minimo en Ciudad de México.

La declaracion de los derechos humanos reconoce a la seguridad social como un
derecho humano de cada persona. De acuerdo al articulo 22 de la Organizacién de la
Naciones Unidas (ONU), en materia de seguridad social se sefiala que toda persona tiene
derecho a la seguridad social y a obtener la satisfaccion de los derechos econdémicos
sociales y culturales indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

Para Guastini (2001), la expresién derechos humanos puede ser utilizada en dos
contextos doctrinales diferentes. Segun este autor, se deben entender a los derechos
humanos con un espectro mucho méas amplio que el de los derechos fundamentales, ya que
todos los derechos humanos no pueden ser fundamentales, sin embargo, todo derecho
fundamental es un derecho humano, esto en razén a las caracteristicas que cuentan los
ultimos (Guastini, 2001). Estas caracteristicas son:

a) Son universales porque corresponden a todas las personas sin excepcion.

b) Interdependientes puesto que todos los derechos humanos se encuentran
vinculados y requieren de su respeto y proteccion reciprocos.

c) Indivisibles ya que no se puede fragmentar su respeto.

d) Progresivos a causa del Estado que tiene la obligacion de procurar su
cumplimiento.

Aunado a lo anterior, y tal como lo indica Carbonell (2014), los derechos humanos
son una categoria mas amplia y que, en la practica, se suele utilizar con menos rigor
juridico que la de derechos fundamentales. Muchas veces se hace referencia a los derechos
humanos como expectativas que no estan previstas de forma clara en alguna norma juridica,
con el objetivo de reclamar lo que a algunas personas les puede parecer una actuacion
indebida de las autoridades

De tal manera que el derecho a la seguridad social sea una cuestion de seguridad
nacional en México, por la importancia que esta tiene en sus habitantes, y con ello se brinde
esa proteccion a las necesidades vitales de una poblacién para combatir la pobreza, asi

como para mejorar las acciones en cuanto a salud, discapacidad, desempleo; todo en
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beneficio de las familias mexicanas, y a partir de instituciones que avalan esta seguridad
social, como lo es el ya mencionado IMSS, el Instituto de Seguridad y Servicio Social para
los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y el Instituto Nacional de Fomento a la Vivienda de
los Trabajadores (Infonavit).

Como se puede intuir de lo hasta aqui mencionado, en México el sistema publico de
seguridad social estd conformado principalmente por dos instituciones: IMSS y ISSSTE,
creadas en 1942 y 1960, respectivamente. Su financiamiento proviene del Ramo 19, del
Presupuesto de Egresos, con el objeto de cumplir con sus obligaciones: las pensiones en
curso de pago del IMSS, las cuotas estatutarias a los ramos de seguro del IMSS, las
aportaciones a las Administradoras de Fondos para el Retiro (Afores) y los recursos para
cubrir el déficit de la nGmina de pensiones del Issste (Centro de Estudios Sociales y de
Opinién Pablica [CESOP], 2004).

Resultados y discusion

Partiendo de los datos estadisticos tanto del Coneval como del Inegi se plantea el
método cuantitativo, a partir de una muestra no probabilistica, con un tipo de investigacion
documental y de campo con la aplicacion de 273 encuestas integradas por una serie de
preguntas sobre pobreza, pobreza alimentaria y preguntas con relacion al derecho a la
seguridad social, desde un enfoque exploratorio descriptivo.

La pobreza en el estado de Hidalgo ha crecido en los Gltimos afios, principalmente
en el tema de acceso a la alimentacion y en el ingreso menor a la linea de bienestar minimo.
Durante el periodo 2012-2014, el nimero de personas que tuvieron carencia por acceso a
alimentos aumentd un poco mas de 209 000 personas, mientras que el niUmero de personas
con ingreso menor a la linea de bienestar minimo, durante el mismo periodo, aumenté a
casi 144 000 personas (Coneval, 2015).

Lo anterior, en términos porcentuales, significaria que casi la tercera parte de la
poblacién presenta carencia al acceso a la alimentacion (30.1 %) y aproximadamente la
décima parte de la poblacién (9.3 %) presenta carencia en el ingreso que es menor a la linea
de bienestar minimo. Los datos indican, por otro lado, que la pobreza disminuyo, en el

periodo antes mencionado, en la calidad y espacios de la vivienda (26.1 %), asi como en el
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rezago educativo (5.2 %), acceso a servicios de salud (4.8 %), el acceso a los servicios
basicos de la vivienda (1.8 %) y al acceso a la seguridad social (0.9 %). Sin embargo, a
pesar de estos avances en la lucha contra la pobreza, esta aumento6 en la entidad en 5.6 %
(Coneval, 2015) (véase figura 2).

Las cifras de la pobreza y pobreza extrema en el estado de Hidalgo “coinciden” en
todas sus dimensiones, con excepcion de las personas con ingreso menor a la linea de
bienestar minimo. Esta dimensidn creci6 en 6.6 % para ubicar a Hidalgo con 26.6 % de la
poblacion en una situacion de pobreza extrema (ver figuras 1y 2).

Figura 1. Variacion porcentual del nimero de personas en pobreza, Hidalgo, 2012-2014
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Figura 2. Cambio en el nimero de personas en pobreza extrema, Hidalgo, 2012-2014
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De una muestra de 6868 personas, el Coneval (2014) sefiala que los municipios con
el mayor nimero de personas que presentan carencia de acceso a la seguridad social en el
estado de Hidalgo son Tulancingo de Bravo (191), Pachuca de Soto (109), Huejutla de
Reyes (89), Mineral de la Reforma (65) y Zimapéan (59); es destacable mencionar que el
ultimo municipio encuestado no aparece dentro de los cabildos con mayor carencia en

seguridad social, dado el niUmero de personas que en él habitan (ver figura 3).

Figura 3. Numero de personas que presentan carencia de acceso a la seguridad
social, Hidalgo, 2014
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Otro indicador clave de la seguridad social es el servicio de salud con el que cuenta
la poblacion del estado de Hidalgo. En la figura 4 se muestra que casi 6 de cada 10
personas estan adscritas al seguro popular. Al respecto, 15.1 % de la poblacion pertenece al
IMSS y 10.0 % de la poblacién tiene acceso a otras instituciones de salud: ISSSTE,
Petroleos de México (Pemex), Defensa, Marina, etc. Resalta el hecho de que 17.1 % de la

poblacion no cuenta con algun tipo de acceso de servicio de salud.
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Figura 4. Acceso de servicios de salud en el estado de Hidalgo, 2014
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De acuerdo con la definicién del Coneval (16 de junio de 2010), el indicador de
carencia por acceso a la seguridad social esta conformado por los integrantes de cada hogar,
de quienes disfrutan de los beneficios de haber cotizado en una institucién durante su vida
laboral. Este indicador también incluye a las redes de parentesco definidas por la Ley del
Seguro Social y los programas de pensiones para la poblacion de 65 afios 0 mas. También
incluye a aquellas personas que cuentan con SAR o Afore, goce de alguna jubilacion o
pension.

En términos generales, la seguridad social directa en el estado de Hidalgo es
precaria. De una muestra de 6868 casos se encontré que solo 5 municipios cuentan con el
mayor nimero de personas que tienen acceso directo a la seguridad social: Pachuca de Soto
(142), Mineral de la Reforma (94), Tulancingo de Bravo (66), Tula de Allende (60) y
Huejutla de Reyes (55). En términos porcentuales, con excepcion de la ciudad de Pachuca
de Soto y Tula de Allende, menos de una cuarta parte de los habitantes de los cabildos de
Hidalgo tiene acceso directo a la seguridad social. De la muestra obtenida, se tiene que los
habitantes del estado mencionado cuentan con seguridad social directa en 26.24 % en
Pachuca de Soto; 33.10 % en Mineral de la Reforma; 10.0 % en Tulancingo de Bravo;
42.55% en Tula de Allende, y 14.86 % en Huejutla de Reyes.
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Aunque lo anterior contrasta con la investigacion realizada, dado que son derechos
al desarrollo social plasmados en leyes nacionales y de derechos humanos a nivel

internacional, en la practica, y de acuerdo a nuestra investigacion, no se llevan a cabo en

estas comunidades, como bien se pueden apreciar en las siguientes gréficas.

Figura 5. ¢ Tiene acceso a seguridad social? / Ocupacion
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Figura 6. En caso de persona adulta, ¢tiene alguna pension? / Ingresos
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El panorama historico en nuestro pais ha mostrado que la seguridad social se
enfrenta al tema de las jubilaciones y pensiones de manera cadtica, practicamente a punto
de colapsar. Si bien las reformas al respecto han funcionado a nivel institucional y
normativo, en el estado de Hidalgo pareceria que la seguridad social apenas se estd
institucionalizando. Asi parece ser al menos para la poblacion que forma parte de en un
trabajo formal, gracias al cual se cotiza y, por ende, se puede acceder a una pension o
jubilacion en instituciones publicas gubernamentales y privadas, aunque con una disyuntiva
de estar contratado por seis meses a renovar de manera consecutiva a riesgo de concluir su
estancia en ese trabajo, situacion que trajo aparejada la reforma a la Ley Federal del
Trabajo de 2013, en las llamadas reformas estructurales que el Gobierno calderonista y
pefiista de los Gltimos 12 afios realizo, en la cual el trabajador cuenta con una constante
inseguridad laboral dia a dia. Y sobre todo cierra de manera definitiva la puerta a los grupos
minoritarios o vulnerables, como el caso de los grupos indigenas que hemos mencionando
en nuestra investigacion, los cuales no se encuentran cotizando y por extensién no puedan
acceder a una pension o jubilacion; solamente contar con un acceso a salud desde el seguro
popular, para el cual se tiene que pagar una maédica cantidad de dinero y la otra parte de
dinero que tiene que pagar el usuario la provee el Estado; sin embargo, el Gobierno
mexicano mafiosamente traslada este costo a la sociedad a partir del cobro los impuestos
recaudados, como bien lo marca el articulo 33, Fraccion 1V, de nuestra Constitucion .

Aunando a lo anterior, aunque la medicion de la pobreza en Hidalgo solo arrojo
indicadores negativos en el indice de la carencia alimentaria y en el ingreso menor a la linea
de bienestar, este trabajo mostré que la poblacion de la entidad también enfrenta problemas
con respecto a la jubilacion y fondos de retiro. Incluso en ciertos municipios de la entidad a
todas las personas que se les encuest6 sefialaron que no tenian algun tipo de acceso a la
seguridad social directa, pues la mayor parte de la poblacion encuestada y entrevistada
solamente dijo contar con seguro popular y no contar con ningun fondo de pension o
jubilacion, datos que preocupan en el sentido de que a pesar de que México suscribe y
firma tratados en materia de derechos humanos, en la practica no los lleva a cabo. Asi,

pues, ante esta situacion, no queda mas que ejercer presion desde una accion colectiva,
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desde el interior de los pueblos originarios, para hacer valer esos derechos reconocidos por

leyes nacionales e internacionales.
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